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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ ЗАПАДНОДВИНСКОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	10 августа 2015 года
	
	№
	115/644-3

	
	г. Западная Двина
	


Об обращении Кудряшовой Е.А. о публикации в газете «КС регион 69»
В территориальную избирательную комиссию Западнодвинского района 07.08.2015 года поступило обращение  кандидата в депутаты Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области пятого созыва по Староторопскому смешанному избирательному округу № 2 Кудряшовой Е.А. (вх. № 239) о публикации в выпуске газеты «КС регион 69» от 31.07.2015 № 22 (155).
Заявитель просит признать материал на общественно-политическом сайте Верхневолжья «Край справедливости» и в газете «КС регион 69» «Лесная империя наносит удар. Почему просияло на выборах в Западнодвинском районе» агитационными, применить меры административного наказания в отношении юридических лиц отвечающих за публикацию материала, обязать лицо, владеющее сайтом, удалить материал, обязать юридическое лицо, выпускающее газету «КС регион 69»  не запускать в распространение и уничтожить весь тираж, обязать отдел полиции МВД «Западнодвинский» изъять тираж газеты на территории Западнодвинского района, предоставить информацию о заказчике и источнике оплаты размещения данного материала, применить меры административного воздействия к лицам, распространяющим  статью в газете.

Заслушав доклад члена Рабочей группы по информационным спорам и иным вопросам информационного обеспечения выборов А.Н.Павловой, территориальная избирательная комиссия Западнодвинского района установила следующее.

Решением Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области от 17.06.2015 г. № 162  на 13 сентября 2015 года назначены выборы депутатов Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области пятого созыва.

На основании пункта 2 статьи 46 Избирательного кодекса Тверской области от 07.04.2003 № 20-ЗО (далее Кодекс) предвыборная агитация в периодических печатных изданиях проводится в период, который начинается за 28 дней до дня голосования и прекращается в ноль часов по московскому времени за одни сутки до дня голосования, то есть в период с 15 августа 2015 года до ноля часов 12 сентября  2015 года.

В соответствии со статьей 41 Кодекса информационное обеспечение выборов включает в себя информирование избирателей и предвыборную агитацию и способствует осознанному волеизъявлению граждан, гласности выборов. Информационное обеспечение выборов осуществляется с использованием государственных, муниципальных и негосударственных периодических печатных изданий. Информационные материалы, размещаемые в средствах массовой информации или распространяемые иным способом, должны быть объективными, достоверными, не должны нарушать равенство кандидатов, избирательных объединений. В информационных публикациях в периодических печатных изданиях сообщения о проведении предвыборных мероприятий должны даваться исключительно отдельным информационным блоком, без комментариев. В них не должно отдаваться предпочтение, какому бы то ни было кандидату, избирательному объединению, в том числе по времени освещения их предвыборной деятельности, объему печатной площади, отведенной для таких сообщений. Такие информационные блоки не оплачиваются политическими партиями, кандидатами. 

Газета «КС регион 69» является негосударственным периодическим печатным изданием, учрежденным физическим лицом В.В. Григорьевым. Зарегистрирована Управлением Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Тверской области. Свидетельство о регистрации средства массовой информации ПИ № ТУ69-00210.

В ходе рассмотрения публикации, размещенной в выпуске газеты «КС регион 69» от 31.07.2015 № 22 (155), установлено, что в ней содержится анализ избирательной кампании по выборам депутатов Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области пятого созыва.

В указанной публикации информация о проведении избирательной кампаний излагается вместе с авторскими комментариями. Данные комментарии не вынесены в отдельный блок, а составляют единое целое с информацией о ходе избирательной кампании, кандидатах. Информация о ряде политических партий, кандидатах носит негативный характер, дискриминирует ряд политических партий и кандидатов.

По информации, имеющейся в территориальной избирательной комиссии Западнодвинского района, данные материалы не заказывались какими-либо кандидатами, не оплачивались из соответствующих избирательных фондов.

Таким образом, редакцией газеты «КС регион 69» нарушен порядок информирования избирателей, установленный Избирательным кодексом Тверской области.
Редакция может быть юридическим лицом, самостоятельным хозяйствующим субъектом, организованным в любой допускаемой законом форме. Редакцией руководит главный редактор, который осуществляет свои полномочия на основе Закона Российской Федерации от 27.12.1991 №2124-1 «О средствах массовой информации» (далее – Закон о СМИ), устава редакции, договора между учредителем и редакцией (главным редактором). Главный редактор представляет редакцию в отношениях с учредителем, издателем, распространителем, гражданами, объединениями граждан, предприятиями, учреждениями, организациями, государственными органами, а также в суде. Он несет ответственность за выполнение требований, предъявляемых к деятельности средства массовой информации Законом о СМИ и другими законодательными актами Российской Федерации (статья 19 Закона о СМИ).

В соответствии с выходными данными дата выхода в свет выпуска газеты «КС регион 69» № 22(155) – 31.07.2015 г., главным редактором является  Ю.О. Овсянникова.

Частью 1 статьи 5.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за нарушение главным редактором, редакцией средства массовой информации либо иной организацией, осуществляющей выпуск или распространение средства массовой информации, порядка опубликования (обнародования) материалов, связанных с подготовкой и проведением выборов, в том числе агитационных материалов.

Таким образом, в действиях должностного лица главного редактора газеты «КС регион 69» Ю.О. Овсянниковой содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 5.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (Нарушение порядка участия средств массовой информации в информационном обеспечении выборов, референдумов).

Частью 2 статьи 28 Закона о СМИ установлено, что изъятие, а равно уничтожение тиража или его части допускается не иначе как по вступившему в силу решению суда. В соответствии со статьями 25, 58 и 60 названного Закона ущемление свободы массовой информации, то есть воспрепятствование в какой бы, то ни было форме со стороны граждан, должностных лиц государственных органов и организаций, общественных объединений законной деятельности учредителей, редакций, издателей и распространителей продукции средства массовой информации, а также журналистов, в том числе посредством незаконного изъятия, а равно уничтожения тиража или его части не допускается и влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Закон Российской Федерации "О средствах массовой информации" является специальным законодательным актом, устанавливающим на основании статьи 29 Конституции Российской Федерации систему гарантий свободы массовой информации в России. С учетом этого его нормы должны применяться в любом случае, когда затрагиваются права организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации. Исходя из этого, такая предусмотренная избирательным законодательством мера, как изъятие незаконных печатных агитационных материалов правоохранительными органами на основании представления избирательной комиссии, не может быть применена к периодическим печатным изданиям.  Недопустимыми, с учетом положений Закона о СМИ, являются и меры по приостановлению распространения периодического печатного издания, например, путем ареста тиража в помещении редакции без его изъятия. В соответствии со статьей 3 Закона о СМИ наложение запрета на распространение сообщений и материалов может расцениваться как цензура массовой информации. 

В случаях, предусмотренных законом, распространение продукции средства массовой информации, согласно статье 25 Закона О СМИ, может быть прекращено исключительно по решению суда. Прекращение распространения продукции средства массовой информации законодательством Российской Федерации о выборах не предусмотрено. 

С учетом изложенного действия территориальной избирательной комиссии Западнодвинского района, направленные на пресечение противоправной информационной и агитационной деятельности со стороны редакции газеты «КС регион 69» , осуществляющей выпуск СМИ, и ее представителей, заключающиеся в ограничении или прекращении распространения продукции соответствующего СМИ, помимо обращения в суд, недопустимы. 

По информации, размещенной на официальном сайте Роскомнадзора http://rkn.gov.ru/mass-communications/reestr/media/, сайт в сети «Интернет» http://ks-region69.com/ не зарегистрирован в качестве средства массовой информации, следовательно, на него не распространяются требования об информировании избирателей, применяемые к средствам массовой информации.
В соответствии с пунктом 4 статьи 74 Кодекса решения по жалобам, поступившим до дня голосования в период избирательной кампании, принимаются в пятидневный срок, а в связи с тем, что адресом местонахождения редакции газеты «КС регион 69» является  город Тверь, проспект Чайковского, дом 1, корпус 1, оф.1., у территориальной избирательной комиссии Западнодвинского района возникают трудности с вручением должного уведомления главного редактора,  о месте и времени составления протокола об административном правонарушении, поэтому рабочая группа по информационным спорам и иным вопросам информационного обеспечения выборов считает целесообразным направить материалы по рассмотрению вышеуказанного обращения Е.А.Кудряшовой в Управление Роскомнадзора по Тверской области.

На основании вышеизложенного и в соответствии со статьями 17, 20, 45, 46, 52 Избирательного кодекса Тверской области, постановления избирательной комиссии Тверской области от 29 мая 2007 года № 01-13/21 «О возложении  полномочий муниципальных избирательных комиссий муниципальных образований Западнодвинского района Тверской области на территориальную избирательную комиссию Западнодвинского района», территориальная избирательная комиссия Западнодвинского района постановляет:
1. Направить материалы по обращению Кудряшовой Е.А. о публикации в газете «КС регион 69» в Управление Роскомнадзора по Тверской области для возбуждения в отношении главного редактора дела об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 5.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
2. Направить ответ заявителю.

3. Разместить настоящее постановление на сайте территориальной избирательной комиссии Западнодвинского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
	Председатель территориальной избирательной комиссии 

Западнодвинского района
	Е.А.Матвеева

	
	

	И.О.секретаря территориальной избирательной комиссии

Западнодвинского района 
	А.Н.Павлова



